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《臺北市公立國民小學新生分發及入學辦法》自 2021年 1月 7日起於臺北市政府公報（臺北市政

府，2021）預告修正並蒐集各界意見，業經預告 60天期滿，後續須俟函送法務局提法規委員會審議，

並提市政會議討論通過後再正式發布。為俾利學校行政人員知悉法規變革重點，並及時因應新規定，

本文依據現行預告修正之草案版本進行研討，首先針對現況問題，探究他國與他縣市相關作法；再者

說明北市最新修訂之重點；最後再提示學校之因應作為，以資參考。 

 

壹、爭議及問題點探討 

少子女化現象使然，家長對於兒女的教育愈發重視，不少「現代孟母」寧可「三遷」，逐「名校」

而居；更甚者為取得學籍，不惜千金租房、萬金買屋，從孩子出生即刻起便「超前部署」，就為了不讓

他們輸在起跑點。在此氛圍下，儼然造就了一場又一場的「卡位戰」，諸多與分發及入學相關之爭論與

問題亦自然衍生，輿論譁然。 

從新聞媒體報導指出：(1)新生報到之際為搶北市入學名額，搭棚夜宿校門（趙宥寧，2020）；(2)北

市總計約 4.1萬個地址有「一址 8公民」情況，但家長遷籍後結果卻是白忙一場，議員因此質疑市府沒

做好宣導（胡瑞玲，2020）；(3)亦有北市議員質詢，要求稽查居住事實以免排擠真正居住臺北市學生的

就學權益（林文仁，2018）；媒體揭露者外，實務上亦有：(1)學生兄姊已就讀改分發學校，弟妹亦申請

該改分發學校卻再被改分發一次，造成父母接送困擾；(2)報到日過晚，學校和教育局難以精確估計當

年度教師員額數，影響教師甄試缺額之計算與代課教師比例之控管；(3)危老建物重建戶學童之就學權

益等問題待修訂法規，因而教育局今年再次修訂《臺北市公立國民小學新生分發及入學辦法》。 

 

貳、借鏡及參考作法探究 

為協助法規修訂，本工作組探討並參考臺北市國中和其他國家、縣市作法，列舉如下： 

 

一、部份縣市改採多元報到方式 

臺北市、基隆市及新北市去年起國小新生報到，改採多元報到形式，包括網路線上報到、委由兄

姊送件、郵寄掛號、親送至學校警衛室；另外，仍維持現場報到的學校，學校將加強防疫措施，進行

分流報到（俞肇福，2020；黃村杉，2020）。採取多元報到方式將有利於減緩排隊亂象、避免群聚，尤

其線上報到更能促進無紙化政策及校園Ｅ化政策之落實。 

 

二、新北市採線上審查 

新北市預計 2021年 4月啟動額滿學校線上化審查，包括繳交資料、審查及公告錄取名單等，家長

不需再到學校排隊等候，也減輕學校行政負擔；若審查有疑義，校方將以其他方式確認，同時也會保

留部分時段提供現場服務。主要作法有二：（一）審查新生是否具居住事實，再依設籍先後分發；

（二）居住有疑義時，校方實地查訪（周湘芸，2020）。目前臺北市新生報到已全面啟用線上系統，額

滿學校優先資格審查線上化，或許可為參考作法。 

 



三、彰化縣總量管制名單及早公布 

彰化縣為方便各校提早辦理報到，讓家長及早因應，也使新生超額的學校有充裕的轉介作業時

間，近年總量管制名單愈來愈早公布，學校約在 2月底前就會寄發新生入學通知單。其他規範則有：

管制學校國小新生每班上限 29人；依設籍先後排序登記入學，額滿後只能轉出不能再轉進；設籍同一

門牌號碼除非有 2戶以上居住事實，否則僅以 1人為限；新生有兄弟姊妹在學者可優先登記入學等

（謝瓊雲，2021）。總量管制名單提早公布，新生入學通知亦提早寄發，期程提前，將有助後續行政作

業。 

 

四、臺北市越區就讀國中生家訪關懷 

北市教育局於 109學年度擴大辦理「關心輔導國民中學學生按學區入學執行方案」，針對部分額滿

學校學生進行家庭關懷與訪問，若發現其戶籍地與實際居住地不同，將會勸導其回到實際居住地的學

區就讀（臺北市政府教育局，2021）。此做法或許亦可借鏡運用於國小額滿學校學童，關心並瞭解其實

際居住地。 

 

五、紐約公立小學在讀生兄弟姐妹優先錄取 

紐約市教育局為回饋社區及因應入學趨勢，自 2018年起逐步擴展「在讀學生之兄弟姐妹優先錄

取」之政策，無論國小、初中、高中之在讀學生，所在學校若設有學前班(Pre-k)和幼稚園，其兄弟姐妹

將被優先錄取（陳小寧，2018）。前述作法係為協助多子女家庭，減輕家長負擔，關於「在讀生兄弟姐

妹優先錄取」之概念或許可採納應用。 

 

參、法規五大修訂重點 

茲依目前預告修正之草案版本，彙整以下五大變革，說明如下： 

 

一、新生報到之受理時間彈性化 

修訂第七條第一項第四款前段：「國民小學應於當年度六月第一週之星期六受理新生報到。必要

時，當年度三月一日前教育局得另行公告新生報到日。」現行辦法國小係於「6月第一週之星期六」受

理新生報到；但為因應每年情況不同，增訂：「必要時教育局亦可另行公告新生報到日」，以加強實務

運作上之彈性。若將報到期程提前，亦有利於提早估算班級數及教師員額，使後續教師甄試等行政作

業運作更為流暢。惟必須於當年度 3月 1日前公告之，以利後續各項審查期程之安排。 

 

國民小學受理
新生報到日 

現行法規 預告新修訂法規 

6 月第㇐個週六 
6 月第㇐個週六 
必要時，當年度 3/1 前教育局得另行公告新生報到日 

 

二、增列新生線上報到方式 

修訂第八條規定，以配合校園 E化政策、因應防疫需求及增進民眾便利性，學童之父、母或監護

人，可於新生報到日持入學通知單及戶口名簿至分發之國小報到；或直接透過教育局公告之線上報到

系統進行報到。若未收到入學通知單或無法以線上報到系統報到者，則應持戶口名簿至所屬學區之國

小，由學校現場核對資料受理報到。 

去年臺北市教育局推出的「三免」方案ˇˇ免到校、免填紙本、免群聚，只要在指定時間網路報



到，系統便會自動從戶政連結區公所，再介接至校務行政系統，不必重複抄寫資料，此舉鼓勵家長

「多用網路、少走馬路」（陳盈螢，2020；趙宥寧，2020）。 

 

新生報到
方式 

學童之父、母 
或監護人 

現行法規 預告新修訂法規 

持入學通知單及戶口名簿 
至分發之國小報到 

持入學通知單及戶口名簿至分發
之國小報到 

以線上報到系統報到 

 

三、使居住事實之認定更加具體明確 

於第十條第一項第一款第二目增訂「依本辦法第七條第一項第一款所定之基準日前」等文字，使

連續 3年以上居住學區內承租房屋之租賃契約及公證書之認定日期有更明確規範。 

依修訂後之規定，一般身分學童須完全符合下列三項條件，才可依設籍先後順序優先分發「額滿

學校」： 

（一）學童與父母（共 3人）或學童與監護人，於基準日（即當年度 3月 20日）前，共同設籍於額滿

學校學區內之同址。 

（二）學童實際居住於額滿學校學區內，而非寄居。 

（三）提供下列證明文件之一： 

1.購屋者：須出示學童之二親等內直系血親尊親屬或監護人，於入學前一年 12月 31日前取得，

與學童戶籍地同址之房屋所有權證明。 

2.租屋者：須出示於基準日前（當年度 3月 20日前）連續 3年以上，居住學區內承租房屋之租

賃契約及公證書，及當年度 1月 1日至審查期間前，足以證明居住事實之水費及電費繳納證

明。 

 

租屋者之 
額滿學校分發 

證明文件 

現行法規 預告新修訂法規 

連續 3 年以上居住學區內承租房屋
之租賃契約及公證書 

當年度 1/1 至審查期間前足以證明
居住事實之水費及電費繳納證明 

當年度 3/20 前連續 3 年以上居住學
區內承租房屋之租賃契約及公證書 

當年度 1/1 至審查期間前足以證明
居住事實之水費及電費繳納證明 

 

四、確保兄姐與弟妹得就讀同一「改分發」學校 

於辦法第十一條中增訂「免受改分發學校額滿之限制」等文字，及明確之申請期限。學童之兄弟

姊妹已就讀改分發學校者，其父母或監護人得向區公所或欲就讀之國民小學提出申請，免遷戶籍而就

讀該改分發學校，免受改分發學校額滿之限制，惟應於當年度 4月 30日前提出申請（臺北市政府，

2021）。 

 

申請就讀兄弟姊妹已就讀
之改分發學校，若其已額

滿之處理方式 

現行法規 預告新修訂法規  

只能再分發至鄰近未額滿之
學校 

免受改分發學校額滿之限制，惟應於
當年度 4 月 30 日前提出申請。 



 

五、保障危老建物重建戶學童入學權益 

辦法第十三條將都市危險及老舊建築物重建戶學童之入學權益納入保障，並參照都市危險及老舊

建築物加速重建條例，增訂「核定版重建計畫書」為其原戶籍設籍日之審查文件。新規定如下： 

（一）基準日前尚未取得新建物所有權，且原設籍學童戶籍已遷出者： 

於當年度 4月 30日前提供核定公文、核定版重建計畫書及戶口名簿供教育局審查，申請以原戶

籍地學區分發入學。 

（二）基準日前已取得新建物所有權，且原設籍學童戶籍已遷入者，依學童戶籍地學區分發入學。 

 

都更及危老 
重建戶學童 
之分發入學 

現行法規 預告新修訂法規 

僅有都更計畫範圍內學童之入學納
入保障。 

都更計畫範圍內或都市危老建物重建戶學
童之入學皆納入保障。 

 

肆、學校因應作為 

依據目前預告修正之草案版本，本文提出法規發布後之因應作為供學校參考，分述如下： 

 
一、瞭解最新修訂分發及入學法規，詳讀教育局公告 Q&A 

學校應查看《臺北市公立國民小學新生分發及入學辦法》最新修訂條文對照表，瞭解法規修正前

後差異；並閱覽當年度教育局所出版之《臺北市國民小學新生入學暨相關法令手冊》，尤其須詳閱「新

生分發相關問題與解答」章節，以瞭解最新規定與相關作法。 

 

二、留意本市最新公告新生報到日，同時公告於學校網站提醒新生家長 

學校宜留意每年度 3月 1日前教育局另行公告之新生報到日，若無另行公告，則在六月第一個週

六受理新生報到。另，教育局因不可抗力、連續假日、調整上班日亦會變更受理日期（辦法第七條第

一項第四款後段）。未來報到方式將採現場報到及線上報到雙軌運作，報到日期更為彈性，現場報到僅

有「一個指定日期及時段」，線上報到則是「一定期間內不限時段」，建議將報到日期、時段及期間公

告於學校網站提醒新生家長。 

 

三、熟稔線上報到系統之操作流程，持續落實「三免」方案 

學校應持續執行「免到校、免填紙本、免群聚」的線上新生報到方案。校內負責新生報到之行政

人員應熟悉線上報到系統之操作方式，為有需要的家長提供諮詢服務。於現場報到日時亦可現場協助

家長進入線上系統進行報到。 

 

四、加強宣導額滿學校之申請要件，謹慎審查證明文件效期 

學校透過網站公告額滿學校之申請條件，且加強註明需(1)基準日前共同設籍(2)有居住事實(3)持有

居住事實證明文件，「三條件皆具備」方可依設籍先後順序優先分發。學校審查時亦需注意申請文件

是否符合基準日計算之效期。另亦須提醒家長，額滿學校審查通過後仍須於公告期間內進行新生報

到，若未報到，資格將讓給下一順位者。 

 

五、保障手足就讀同一改分發學校，不受改分發學校額滿之限制 



學校審查時應注意最新修法係保障兄姐弟妹得就讀同一「改分發」學校，以避免兄姊已就讀改分

發學校，弟妹亦申請該改分發學校卻再被改分發一次，造成父母困擾，故即使改分發學校成為額滿學

校，仍須格外注意保障弟妹能跟兄姊就讀同一改分發學校，優先報到。另建議學校可於《新生分發入

學作業平臺》下載當年度新生名冊，並於名冊中註記以改分發方式入學之學童，逐年建檔。未來若有

家長申請，學校即可調閱檔案查核，並提供家長作為證明文件。 

 

六、協助都市危險及老舊建物重建戶學童，確保學童依法分發就學 

學校應注意新修法規中除了都更範圍內學童以外，危險老舊建物重建戶學童亦被保障分發入學。

即使基準日前尚未取得新建物所有權且原設籍學童戶籍已遷出，但只要於當年度 4月 30日前提供核定

公文、核定版重建計畫書及戶口名簿供教育局審查，審查通過即可申請以原戶籍地學區分發入學。屆

時學校即應受理，將學童加入排序。 

 

七、報到日起每週確認學區內名冊，注意學童戶籍異動情形 

《新生分發入學作業平臺》中有提供學區內學生之名冊，惟須注意平臺名冊每週統一更新一次，

若有學生戶籍異動，分發學校亦會變動。建議學校行政人員，自報到日起至開學，應至少每週上平臺

確認一次，若有異動情形，請聯繫學童家長再次確認。待報到一週後，建議宜追蹤學區內未報到之學

童，並發送未報到通知單及瞭解未報到原因。 
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